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Servizi. I «ticket restaurant», viene utilizzato dal 40% degli italiani che pranzano fuori

1l digitale rilancia
il benefit buono pasto

Matteo Meneghello —a pag. 22

casa per lavoro: per la filiera un giro d’affari di 3 miliardi di euro

[La versione digitale rilancia

il benefit del buono pasto

Matteo Meneghello

el «meal ticket», quel-
loggetto del desiderio
immortalato da Elton
John in una celebre
canzone del 1975, é ri-
masto ben poco. 1l ta-
gliandino di carta resiste, lo si vede
ancoracircolare neibar, alla cassa dei
supermercati, ma il «blocchetto» sta
lasciando sempre di piu terreno al
buonopasto 2.0, dematerializzato in
una tessera digitale o, in casi piu
estremi, trasferito in una comoda
app sul telefonino. Quelloche non e
cambiato, dagli anni Settanta a oggi,
é per0 ’'apprezzamento per lo stru-
mento, che gli italiani considerano
senza esitazioniil loro benefit prefe-
rito. Sono circa 2,4 milioniilavorato-
ri che oggi usufruiscono dei buoni
pasto, di cui 1,6 milioni nel privato e
circa goomila nel pubblico (buona
parte dei quali nelle scorse settimane
é dovutarimanere sospesa nellimbo,
inattesa che venisse gestitala transi-
zione dopo le vicende del Gruppo
Qui!). Il popolodeibuoni pasto, come
é stato confermato nei giorni scorsi
aMilano, duranteilavori degli Stati
generali del settore, e in gradodige-
nerare unvalore di circa 3 miliardi di
euro, peruna filiera, amonte eavalle,
cherappresentalo 0,72 per centodel
pil italiano, 19omila posti di lavoro
tra diretti eindotto. Altre statistiche
rivelano cheil 40% deilavoratoriche

pranza fuori casa per lavoro usa il
buono pasto, utilizzato nel 70% dei
casiinbar, gastronomie e ristoranti,
e peril 30% nella grande distribuzio-
ne. Gli esercizi convenzionati, in par-
ticolare, sono circa 150mila e sistima
cheil 40% deilorointroiti derivi dal-
I'utilizzo dei buoni pasto.

Un settore che cresce e cambia,
anche grazie agliinvestimenti opera-
ti nel digitale. La detassazione del
buono elettronico (defiscalizzato fi-
noavy euro), in vigore da luglio 2015
haprodottoun guadagno di circa 400
europer ognilavoratore (calcolando
1,71euroapasto) e oral’obiettivo de-
gliattori della filiera e fare di pit.

«Ilmercato é solido e sempre piu1
moderno - spiega Emmanuele Mas-
sagli, presidente di Anseb, associa-
zione nazionale emettitrici buoni pa-
sto, che rappresenta circa ’'80% del
mercato italiano -. La defiscalizza-
zione stadandoirisultatisperati, in
termini di tecnologizzazione dei ser-
vizi, diminuzione degli abusi, velo-
cizzazione dei tempi di pagamento
agli esercenti e maggiore redditoin
tasca ai lavoratori».

Con’obiettivo direndere il mer-
cato «piufluido, trasparente ed effi-
ciente», Anseb punta oraarafforzare
il dialogo conilmondo politico, i sin-
dacati, i piccoli esercenti, la grande
distribuzione, le imprese clienti e i
consumatori. La discussione pro-
mossa dagli Stati generaliha provato
amettere in fila unaserie di priorita,

sintetizzate da parole chiave come
sicurezza, dialogo, modernita, van-
taggio, legalita e reputazione. Una
primarichiesta esplicitaemersadu-
rantele tavole rotonde ha per ogget-
to, nello specifico, 'opportunita che
venga innalzata a 9 euro la soglia di
defiscalizzazione perlaviaelettroni-
ca, vistoil successo della sperimen-
tazione. Inoltre, secondo Massagli,
«e importante proteggere gli eser-
centi da operatori scorretti», imma-
ginandodeifondidigaranziaatutela
degli operatori e «chiarendo pervia
legislativa» le caratteristiche che de-
vono avere le societa di emissione.
Infine, Anseb chiedela creazione di
un tavolo di lavoro nazionale che
coinvolga tuttalafiliera del servizio
sostitutivo dimensae unarevisione
dei criteri divalutazione delle offerte
nelle gare pubbliche.

Ilsistema, come spiega Luca Bel-
trametti, docente dell’Universita di
Genova, puo avere effettiimportanti,
sia in termini di sostegno alla do-
manda aggregata (e quindi al reddito
e all’occupazione) che in termini di
sostegno alle piccole emedie impre-
se. Glispazidicrescita, inoltre, sono
ancora ampi. Per questomotivo, nel
giudizio del docente, «un’eventuale
maggiore diffusione dei buoni pasto
tra i redditi pit1 bassi avrebbe un si-
gnificativoimpatto perequativo, dal
momento che il beneficio fiscale &
percentualmente maggiore perired-
diti inferiori».
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Stefano Sirocchi

buoni pasto sono cumulabili fino
aotto e utilizzabili anche in agri-
turismi, ittiturismi e spacciazien-
dali. I vantaggi sono principal-
mente dinaturafiscale e contributi-
va pprrhé non sono tassati fino alla

sogliadis,2g euroal giorno se carta-
cei, oppure 7 euro se elettronici. Ma
non solo: la loro introduzione pud
contribuire all’aumento della pro-
duttivitd. Vediamo come.

Innanzi tutto, I’esenzione € con-
sentitaneilimiti diun ticket perogni
giornolavorato, quindil’agevolazio-
nenonspetta quandoil dipendente &
inmalattia oinferie. Di conseguenza
i buoni pasto diventano anche una
sorta di premio presenza.

Inoltre possono essere inclusinel
paniere dibeni e serviziselezionabili
dal dipendente in sostituzione dei
premidirisultato,apatto chel’accor-
do di secondo livello lo preveda. La
combinazione delle due discipline
(premiebuoni)é consentita dall’arti-
colo1,commai84, dellaleggediSta-
bilita 2016. Nonostante ibuonisiano
giadetassati, ricomprenderlitraipre-
minesubordinala corresponsioneal-
I'ottenimento di specifici risultati
aziendali, in termini diincrementidi
produttivita, redditivita, qualita, effi-
cienza o innovazione, a seconda dei
parametri selezionati.

Naturalmente & necessariorispet-
tare i requisiti di legge: soggettivi (i
redditidilavorodipendentenon de-
vono superare gli 80.000 euro nel-
I'anno precedentea quellodipercepi-
mentodel premio) e oggettivi, comeil
raggiungimento degli obiettivi. An-
cheperibuonipasto si devono osser-
varelerispettiveregole: oltreal decre-
to 122,/2017, i chiarimenti contenuti
nellecircolari28/2016 € 326/1997eri-
soluzioni 41/2000 e 63/2005.

Inparticolare,ibuonipastodevo-
noessereoffertialla generalita o cate-

gorie omogenee didipendenti,alpo-
stodelserviziodimensa. Inoltre, e da
escludersi che un lavroatore possa
averediritto, nellastessagiornatala-
vorativa, alla mensa e albuono: una
delle due sarebbe fiscalmente impo-
nibile. In sintesi, la sostituzione dei
premiin buoni pasto e agevolabilenel
rispetto di entrambi le normative e
nessun beneficio spetta al soggetto
che converteilpremioinbuonipasto
se gia fruisce del servizio di mensa
aziendale, odell'indennita monetaria
previstadallaletterac,comma?2,arti-
colo 51 del testo unico delle imposte
suiredditi, o dei buoni stessi.

Viceversa, il datore dilavoro che
nonavesseistituito, per almenouna
categoria di lavoratori, una mensa
aziendale, o unservizio sostitutivo,
potrebbe includere i ticket nel pa-
niere deibenefitafavore deidipen-
denti esclusi, eventualmente diffe-
renziando il premio.

Sipotrebbe offrire un valore mag-
gioreacolorochescelgonoil welfare
in luogo dei contanti, ad esempio
1.000 euro in buoni pasto, anziché
8ooindenaro,lordie soggettiall’im-
posta sostitutiva del 10 per cento. In
questomodo, seildipendente sceglie
iticket,I’'aziendarisparmialegittima-
mente gli oneri contributivi eil lavora-
tore portaacasaunvalore maggiore.

Inalternativa,’'accordo di secon-
do livello potrebbe prevedere sol-
tanto benefit e buoni pasto, senza
possibilita di conversione moneta-
ria. Intal casolanonimponibilita dei
relativi valori & consentita solo se
I’'erogazionein naturanonsiconcre-
tizzainunaggiramento dei «princi-
pidi capacita contributiva e di pro-
gressivita» della tassazione (circola-
re 28/E del 2016, paragrafo 3.1). La
definizione utilizzata, tuttavia, e di
carattere generale e potrebbelascia-
respazioadifferentiinterpretazioni
nelle fattispecie concrete.
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IN BREVE

DAY

Dalla pausa pranzo
al benessere in azienda

Iricavi hannoraggiunto 500 milioni, con prospettive di
crescita significative per ’'anno in corso. Day, secondo
player sul mercato nazionale, sta vivendo una stagione
di forte crescita. «Supereremoil budget che avevamo pre-
visto» dichiara Mariacristina Bertolini, direttore generale
evicepresidente di Day. Una delle principali leve di svilup-
po e stata, nel giudizio dei vertici, la capacita di Direttore
creare negliultimi anni una realta diversificata RENNEI.
conunapproccioampio al benessere aziendale, Mariaershing
anche grazie al know how di Up Group, la multi- Bertolini
nazionale francese che sei anni fa harilevatoil
90% del capitale. «E daalmeno due anni che co-
struiamo attivita che partono dal core business
delbuono pastofinoad arrivare auna proposta
di welfare che siaun vero valore aggiuntoazien-
dale e sociale, sia peri partner affiliati che peri
loro dipendenti» spiega Bertolini. Opportunita
offerte dalla defiscalizzazione a parte, peril futu-
ro Dayvuole «cavalcare un welfare che siareale, che aiuti
a migliorare la vita del dipendente». Rientra in questa
strategiail crescente orientamento alla digitalizzazione:
«Lapausa pranzo ha potenzialitad ancoranon recepitené
dal mercato ne dagli operatori conclude Bertolini -, stia-
mo studiando nuove risposte e soluzioni con’aiuto del
nostro ufficio di ricerca e sviluppo interno».

—M. Me.
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IN BREVE

SODEXO

Un sostegno
per le piccole imprese

Subentrandoal Gruppo Qui! nella gestione del bandonu-
mero7di Consip ha salvato migliaia di lavoratori pubblici
(traquestiidipendenti diMef e Palazzo Chigi)rimasti «or-
fani» in piena estate. La francese Sodexo nonvuole pero
passare perlasocieta degli enti pubblici, «anzi siamo tra
ipiu attenti alle pmi - spiega il managing director
Sergio Satriano -, aperti a tuttiisegmenti: il mix di
portafoglio & 1a chiave della nostra strategias.

Sodexo eattivainItaliada 35anni,conuna quota
delmercato del 15%. «Ci sono ancora ampi spazi -
prosegue il manager -, penso al 90% delle piccole
imprese, che ancoranon utilizzanoquesto strumen-
to».Ingeneralelafilosofia diSodexo & «offrire servi-
zi per la qualita della vita e non solo buoni pasto -
aggiunge -, ancheil welfare aziendale, oggi sostenu-
toalivello normativo, ha grosse potenzialita». Tra
ledirettricidisviluppoil dirigente di Sodexoindivi-
dualadigitalizzazione che «vafavorita, magari sta-
bilendouna deadline perla conversione del cartaceo, visto
che gestire due sistemiin parallelo non e sempre efficien-
te». Ruoloimportante, pero, anche perla comunicazione
el’educazione delmercato «per promuovere lo strumento
efarne conoscereibenefici» a tuttiilivelli della filiera.

—M. Me.
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FURTO IN AZIENDA
Illecito disciplinare
valutato dal giudice

«L’appropriazione di beni
aziendali € senza ombra di dubbio
riconducibile al concetto di giusta
causa o giustificato motivo
soggettivo di licenziamento di cui
all'articolo 2119 del codice civile e
agliarticoli1e 3della legge 604
del 1966 e alla contrattazione
collettiva applicata al rapporto di
lavoro in esame. Del pariva
confermato che essendo quella di
giusta causa o giustificato motivo
unanozione legale, la previsione
della contrattazione collettiva
non vincola il giudice di merito
che ha il dovere, in primo luogo,
di controllare larispondenza delle
pattuizioni collettive disciplinari
al disposto dell’articolo 2106 del
codice civile rilevando la nullita di
quelle che prevedono come giusta
causa o giustificato motivo di
licenziamento condotte per loro
natura assoggettabili, ai sensi
della citata disposizione del
codice civile, solo ad eventuali
sanzioni conservative...e
demandato al giudice il concreto
apprezzamento della gravita
dell’addebito che deve comungque
integrare una grave negazione
dell’elemento essenziale della
fiducia. La condotta del
dipendente deve essere ritenuta
idonea a porre in dubbio la futura
correttezza del suo adempimento,
perché sintomatica di un certo
atteggiarsi del prestatore rispetto
all’adempimento dei futuri
obblighi lavorativi.

Corte di cassazione, sentenza
20660/2018, depositata '8
agosto
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IL MASSIMARIO

CASSAZIONE

RIORGANIZZAZIONE
Posizione soppressa e
mansioni redistribuite

1l licenziamento per giustificato
motivo oggettivo ¢ legittimo
anche se diretto a una migliore
efficienza gestionale o aun
incremento della redditivita, con
relativo mutamento dell’assetto
organizzativo dell’azienda
tramite la soppressione di una
posizione lavorativa. «Il
giustificato motivo oggettivo &
ravvisabile anche soltanto inuna
diversa ripartizione di
determinate mansioni fra il
personale in servizio, attuata ai
fini di una pitt economica ed
efficiente gestione aziendale, nel
senso che certe mansioni possono
essere suddivise fra piu
lavoratori, ognuno dei quali se le
vedra aggiungere a quelle gia
espletate, con il risultato finale di
far emergere come in esubero la
posizione lavorativa di quel
dipendente che vi era addetto in
modo esclusivo o prevalente,
fermo, in ogni caso, i limiti della
non pretestuosita ed effettivita
della ragione organizzativa o
produttiva addotta a base del
recesso».

Corte di cassazione, sentenza
20750/2018 depositata il 16
agosto

LAVORO

MALATTIA
Nessun avviso che
il comporto sta finendo

In caso di assenze per malattia «la
risoluzione del rapporto
costituisce la conseguenza diun
caso di impossibilita parziale
sopravvenuta dell’adempimento,
in cuiil dato dell’assenza dal
lavoro per infermita ha una
valenza puramente oggettiva; ne
consegue che nonrilevala
mancata conoscenza da parte del
lavoratore del limite cosiddetto
esterno del comporto e della
durata complessiva delle malattie
e, in mancanza di un obbligo
contrattuale in tal senso, non
costituisce violazione da parte del
datore dilavoro dei principi di
correttezza e buona fede nella
esecuzione del contratto la
mancata comunicazione al
lavoratore dell’approssimarsi del
superamento del periodo di
comporto»

Corte di cassazione, sentenza
20761/2018, depositata il 17
agosto
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Formazione
Lindustria

del farmaco
vara il progetto
scuola-lavoro

Tre anni «on the job» per capire
come funzional'industria del
farmaco: cosile aziende italiane

investono sulla formazione
—apaginay

Via al progetto scuola-lavoro

FORMAZIONE

Il piano Farmindustria: si
parte da Emilia-Romagna,
Lazio, Lombardia e Toscana

Claudio Tucci
Come nasce e si sviluppa un farma-
co. Facendo esperienza “diretta”
neilaboratori diricerca, sempre pilt
neifarmacibiotech, e negli stabili-
menti produttivi, di grandi colossi
delsettore, come Alfasigma, Chiesi,
Menarini, AbbVie, BMS, GSK, MSD,
Merck Serono, Sanofi, Janssen, solo
per citarne alcuni.
Avviato,inviasperimentale, nel
2017, in due cluster nel Lazio e in
Emilia Romagna, coinvolgendo un
centinaio di studenti degli ultimi
tre anni di istituti superiori, licei,
tecnici e professionali, il progetto di
alternanza scuola-lavoro targato
Farmindustria e pronto a decollare,
aprendo a uninnovativo approccio,
“difiliera”. Conl’avvio, a settembre,
del nuovo anno, nel Lazio partira
unsecondo cluster tra Romae Fro-
sinone, e stanno per essere attivati,
pure, ulteriori percorsi “onthejob”
in Lombardia e Toscana, con I'im-
pegno a estenderli successivamen-
te in tutt’Italia nei territori dove so-
no presenti imprese farmaceutiche.
L’iniziativa, premiata dal Miur
come “best practice”, spiega il nu-

mero uno di Farmindustria, Massi-
mo Scaccabarozzi, «permette aira-
gazzidiapprendereil valoreindu-
striale, economico e sociale del set-
tore farmaceutico. Si tratta divere
e proprie esperienze didattiche do-
ve i giovani, attraverso appositi
percorsiin azienda, hannola possi-
bilita di conoscere da vicino il no-
stro mondo: dalrigore della ricerca
alla qualita della produzione, dalla
distribuzione alla complessita delle
procedure per 'accesso allaterapia
da parte dei pazienti».

Diverse sono infattile peculiari-
ta del progetto scuola-lavoro orga-
nizzato da Farmindustria, con il
coinvolgimento anche deisindaca-
ti: si parte con gli studenti di terza
superiore che sicimenteranno con
laricercafarmaceutica, la digitaliz-
zazione dei prodotti e dei processi,
i social media, che stanno irrom-
pendo con forza nel comparto, da
sempreall’avanguardianell’inno-
vazione tecnologia. L’'ultimoanno
del percorso “on the job” i ragazzi
riceveranno informazioni pili tara-
te sull’orientamento universitario
peril settore farmaceutico e sull’in-
serimento lavorativo.

L’approccio “difiliera” lo sivede
dal parterre di partecipanti: oltre
alleimprese farmaceutiche gia ci-
tate ci sono nomi come BSP Phar-
maceuticals, C.0.C farmaceutici,
I.B.I. Lorenzini, Allergan, Chemi

dei grandi gruppi del tarmaco

(gruppo Italfarmaco). E sono coin-
volte altre realta imprenditoriali
dell’indotto, come quelle che svi-
luppano macchinari e tecnologie
per la produzione eil confeziona-
mento dei medicinali, per esempio
il gruppo Marchesini.

L’obiettivo, strategico per I'inte-
raindustriaitaliana, € avvicinareil
mondo dell’istruzione con quello
dellavoro (dal 2014 a oggile azien-
de farmaceutiche hanno assunto
6mila under3zo - anche il nuovo
Ccnl chimico e farmaceutico punta
molto suformazione deigiovanie
soft skills); e c’¢ la possibilita pure
di “personalizzare” ipercorsidial-
ternanza, con moduli didattici ad
hoc, per esempio, sul ciclo di vita
deifarmaci(vale adireil percorso
del farmaco dall’idea al paziente),
sul 4.0, anche per far illustrare la
digitalizzazione del mondo pro-
duttivo e le competenze richieste
dalleimprese nei prossimianni, o
sull’organizzazione sanitaria in
Italia, con un focus specifici sulla
ricerca farmaceutica e sulsuoim-
patto su salute e qualita della vita.
Insomma, chiosa il presidente
Scaccabarozzi, «vogliamo aiutare
i giovani a conoscere le imprese
per un migliore inserimento nel
mercato del lavoro».
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L'INIZIATIVA

100 studenti

Primo anno “pilota”

L'alternanza targata Farmindustria
e stataavviatanel 2017 condue
cluster, nel Lazio, conilliceo
scientifico GrassidiLatinae
listituto Largo Brodolini di Pomezia,
ein Emilia Romagna, conil liceo
scientifico Copernico di Bolognae
l'istituto Bereninidi Fidenza
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4 regioni

L'estensione dell’iniziativa

Oltre aLazio ed EmiliaRomagna,
conl'inizio, a settembre, del nuovo
anno partira un secondo cluster tra
Roma e Frosinone, e stanno per
essere attivati, pure, ulteriori
percorsi dialternanzain Lombardia
eToscana, conlimpegnoa
estenderli successivamentein
tutt'italia nei territori dove sono
presentiimprese farmaceutiche

LAVORO

3anni

Il percorso “on the job”

Il progettosiarticolaintreannie
pud coprire il monte ore previsto
dallalegge 107,200 ore neilicei, 400
ore neitecnici e professionali
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Ma il Parlamento Ue
vieta gli stage gratuiti

Pagina a cura
DI MicHELE DAMIANT

Stop ai tirocini gratis al Parlamento europeo. Gli
uffici dell’Assemblea comunitaria, infatti, hanno
adottato i principi della riforma quadro per gli stage
che impediranno la mancanza di un compenso per i
tirocinanti. Gli stage, al momento, sono gestiti di-
rettamente dall’organo comunitario con il program-
ma Schumann. In linea generale i tirocini vengono
regolarmente pagati ma, secondo quanto riportato
dall’Intergruppo politiche giovanili, il 17% degli sta-
gisti che lavorano al Parlamento europeo non riceve
alcun rimborso, il 20% ha un compenso trai 300 e i
600 euro al mese e il 37% ne percepisce uno tra i 600
e i 1.000 euro. Solo il 22% vede superare la soglia dei
mille euro. Il nuovo regolamento definisce le norme
per i tirocini del futuro. Gli stage potranno essere di
tre tipi: il primo dedicato ai laureati con una durata
di sei mesi; il secondo che va da uno a cinque mesi e
il terzo prevede visite di studio che dureranno mas-
simo sei settimane. Soio per quest’uitima forma di
collaborazione potra essere prevista I’assenza di un
compenso, mentre per le altre due tipologie deve es-
sere stabilita una remunerazione fissa. L'Intergruppo
politiche giovanili, per monitorare la situazione degli
stage nei vari organismi comunitari, ha lanciato la
scorsa primavera il programma «Fairintership», dedi-
cato, appunto al controllo degli stage e dei tirocini.
L’oblettlvo € quello di vedere l’eliminazione totale

Aacslil gtadga nan vatnihiaid:
UCTH511 dLrazg’T 1lvilL 1cuipulut.

FORMAZIONE
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Il rimborso delle spese

[struzione premiata a livello fiscale e contributivo

Barbara Massara

Irimborsodelle spese diistruzio-

ne per i familiari dei dipendenti

nonscontaIrpef e contribuzione,

sia se corrispostoatitolodilibera-
lita che se erogato a fronte diun’ob-
bligazione contrattuale, quale ad
esempio un premio di risultato.

E questala conseguenza dellari-
scritta disciplina del premio detas-
sabile (articolo 1, commi 181-189,
della legge 208/2015), ma anche
dell’interpretazione autentica della
riformata lettera f dell’articolo 51
del testo unico delle imposte sui
redditi (Tuir) fornita dalla legge di
bilancio 2017, secondo cui gli oneri
di utilita sociale (con finalita ricrea-
tiva, di istruzione, sanitaria, assi-
stenziale, di culto) sono “esenti” an-
chese previsti da contratti collettivi
nazionali o di secondo livello
(aziendali o territoriali) ovvero da
regolamenti aziendali.

L’agenzia delle Entrate nella cir-
colare /2018 ha chiarito che questa
previsione siapplica anche alle spese
diistruzioneindividuate dallalette-
rafbis del comma 2 dell’articolo 51
del Tuir.

Premio convertibile
Questononvuol dire comungue che
qualsiasi erogazione monetaria
possa essere trasformatain questo
tipo di servizio o dirimborso, ma so-
lo che, laddove I’azienda intenda
corrispondere allageneralita o cate-
gorie (vere e non artificiosamente
create) di dipendenti erogazioni
economiche “integrative”, sempre
primariamente legate a risultati
aziendali, possa prevedere dirico-
noscerle sotto formadi servizie/odi
rimborso delle spese legate all’istru-
zione dei familiari secondol’artico-
lo 12 del Tuir.

Seil servizio oil rimborso e legato
a un premio di risultato aziendale
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detassabile, il lavoratore puo sce-
gliere tral’erogazione monetariadel
premio medesimo ela conversione
in servizi o rimborso di spese
d’istruzione.

Premio non convertibile

Aldifuori, invece, dell’ambito di ap-
plicazione della detassazione (per
mancanza di requisiti oggettivi -
I'accordo; o soggettivi - il reddito
massimo deilavoratori), per benefi-
ciaredelregime di esenzione fiscale,
il premio deve essere esclusivamen-
te fruibile sotto forma di servizi di
istruzione orimborso delle relative
spese, senza cioe possibilita di scelta.

Le condizioni
Ilregimediesenzione fiscale & sog-
getto alle seguenti condizioni:

e il servizio oil rimborso monetario
deve essere offerto alla generalita o
a categorie di dipendenti;

e le spese devono essere sostenute
in favore di uno o piti familiari (co-
niuge, figli ed altri familiari indivi-
duatidall’articolo 433 del codice ci-
vile), periquali noneérichiesto'ulte-
riorerequisitodiessere fiscalmente
acarico;

e in caso di rimborso delle spese, i
relativi giustificativi delle ricevute
devono essere conservati dal datore
di lavoro.

Le vocirimborsabili
Nella circolare 28/2016 I'agenzia
delle Entrate ha chiarito che tra le
spese rimborsabili sono compresi
anche i centri estivi, le ludoteche, il
trasporto scolastico,le mense, ilibri
scolastici (compresi i sostitutivi
strumenti elettronici) fino a ricom-
prenderviil servizio di baby sitting.
Sono come sempre esenti anche
le borse di studio erogate sotto for-
madiassegni, premi di merito e sus-
sidi per fini di studio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CERTIFICAZIONE UNICA

Leaziende che rimborsanoil costo
delle rette scolastiche (dall'asilo
nido all'universita) devono esporre
tali rimborsi(e nonanche gli altri
che comungque ricadono nella
lettera f bis) nella sezione dedicata
della certificazione unica, indicando
oltre all'importo, I'anno di
sostenimento del costoeil codice
fiscale del familiareal quale si
riferisce. Questo vuol dire, per le
aziende che siavvalgono delle
“piattaforme welfare” e che quindi
appaltanola gestione di questo
servizio asoggettiterzi, che devono
mantenere la disponibilita di questi
dati, per indicarli nella Cu, al fine di
consentire all'amministrazione
finanziariadi verificare che tali oneri
non siano portatiin detrazione nella
dichiarazione dei redditi del
lavoratore

80

MILA
Per beneficiare
della detassazione
deipremi di
risultato,
lavoratori devono
aver percepito
redditi da lavoro
dipendente non
superioria somila
euronell'anno
precedente

10
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«No auno Stato gestore
A questo Paese
servono infrastrutture»

Toti: le partecipazioni ci costarono 2.400 miliardi

% 99 %

Le concessioni tv
«Sulle tv sarebbe
proprio sbagliato
concettualmente
intervenire»

di Paola Di Caro

ROMA E «doveroso» controlla-
Te, e se necessario rivedere e
modificare, le singole conces-
sioni su «strade, terminal,
porti», ed ¢ indispensabile
potenziare il ruolo di «con-
trollo dello Stato». Ma pensa-
re di tornare alla «nazionaliz-
zazione» di interi settori —
come molti chiedono dopo il
dramma di Genova — & «no-
stalgico, antistorico, e soprat-
tutto inutile, se non dannoso
per il Paese». Lo dice Giovan-
ni Toti — azzurro e presidente
della Regione Liguria — im-
pegnato in questi giorni a ge-
stire 'emergenza di Genova:
«Le cose stanno funzionando
bene, noi italiani sappiamo
sempre come reagire nell'im-
mediato». Piuttosto, il diffici-
le € programmare il futuro:
«Ci si concentra troppo sul te-
ma delle concessioni e poco
su quello che ¢’é da fare, a vol-
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Cistiamo  Lanaziona-
concen- lizzazione
trandosul  sarebbe
temadelle larisposta
concessioni  sbagliata
avolte aun
giustamen- problema
te, ma giusto. Lo
avolte Stato deve
per sele restare un
digiustizia regolatore

te giustamente ma a volte per
sete di giustizia o addirittura
di vendetta, sentimento che
mai dovrebbe ispirare le deci-
sioni di un governo e di uno
Stato».

Il sottosegretario Giorget-
ti ha parlato della necessita
di rivedere molti contratti di
concessione, magari anche
in settori come quello televi-
sivo, o per l'etere, o per il
metano, o per 'acqua: sba-
glia?

«Chiariamo subito: € vero
che alcune concessioni vanno
riviste, controllate, ripensate
perché abbiano maggiore ef-
ficacia. Ma il ruolo dello Stato
deve restare quello del regola-
tore, non del gestore. La na-
zionalizzazione sarebbe la ri-
sposta sbagliata ad un proble-
ma giusto. E un bene che lo
Stato si riappropri del suo
ruolo di controllore, laddove
€ mancato, a garanzia dei cit-
tadini. Ma tornare alle parte-
cipazioni statali — ad un si-
stema Paese che negli anni ci
ha portato a 2400 miliardi di
debito e che ancora pesano
enormemente sui nostri conti
— sarebbe un gravissimo er-
rore. Primo, perché non sa-
rebbe garantita maggiore effi-
cienza; secondo, perché sali-
rebbero i costi».

ECONOMIA

Per troppi
anni si é
discusso, di
Gronda, di
Terzo Vali-
C0 e siamo
rimasti
immobili.
E non parlo
solo

di strade

Questo vale anche per le
concessioni televisive e per
Ietere?

«Sulle tv sarebbe proprio
sbagliato concettualmente:
ormai ci si muove molto sul
satellite, sullo streaming, e lo
Stato ha gia una presenza
massiccia con la tivi pubbli-
ca. Per T'etere, la concorrenza
tra gestori — spietata — ga-
rantisce gia un abbassamento
dei costi che favoriscono il
consumatore».

Quindi quello delle con-
cessioni ¢ un falso proble-
ma?

«E un problema vero se lo
Stato non si fa “occhiuto”, se
non controlla capillarmente
la gestione di infrastrutture
stradali, degli aeroporti, delle
banchine portuali, degli ac-
quedotti. Di piu: noi chiedia-
mo — io chiedo — che anche
gli enti locali abbiano la facol-
ta di controllare come i gesto-
ri operano. Ma riprendersi in
carico — che so — Alitalia,
autostrade, porti, terminal sa-
rebbe antistorico ed antieco-
nomico. Purtroppo non cado-
no solo i ponti gestiti da pri-
vati, come a Genova, ma an-
che quelli pubblici, come &
successo a Monza fortunata-
mente con conseguenze me-
no drammatiche. Piuttosto

11
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sposterei il dibattito sul nodo
centrale».

Qual é?

«L’Ttalia € un Paese sotto-
infrastrutturato. Il dramma di
Genova — oltre naturalmente
a quello delle perdite umane,
che & un danno incalcolabile
—, € che ¢ venuta gili un'ope-
ra strategica per il primo si-
stema portuale della seconda
realta industriale d’Europa.
Per troppi anni si & discusso
di Gronda, di Terzo Valico, e
siamo rimasti immobili. E an-
che oggi si parla piu del pro-

blema delle concessioni che
di quello della mancanza di
infrastrutture degne di un Pa-
ese come il nostro. E non par-
lo solo di strade, ma di scuole
non a norma, di tribunali fati-
scenti, di uffici pubblici inagi-
bili. Interroghiamoci sul per-
ché si é investito troppo poco,
ed evitiamo di usare il tema
delle concessioni con spirito
punitivo: puo solleticare gli
istinti di chi vuole giustizia o
addirittura vendetta, ma non
porta il Paese nel futuro».

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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In citta || governatore della Liguria Giovanni Toti, 49 anni, i funerali delle vittime di Genova: «Creda che Autostrade debba rimbaoccarsi le maniche senza chiedere nulla in cambio» (Ansa)
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Strettadel governo
su Autostrade;
1 contisotto esame

L'ipotesi di un intervento di Cassa depositi

Continua lo scontro su Autostrade dopo il
crollo del ponte di Genova. Il cda dell'azienda
ha ribadito l'offerta di 500 milioni. Mentre i
conti finiscono sotto esame. Bloomberg rilan-
cia l'indiscrezione che [a Cassa depositi e pre-
stiti potrebbe rilevare la maggioranza. Ma il
Mef smentisce.

ROMA Ieri il Movimento 5 Stel-
le, con varie dichiarazioni, ha
intensificato l'offensiva per la
«nazionalizzazione» di Auto-
strade e perfino il leader del
Pd, Maurizio Martina, ha
aperto («non escludo si possa
tornare a una gestione diretta
dello Stato») mentre la Lega
continua a frenare . Allo stes-
so tempo si & riunito il consi-
glio di amministrazione della
societa, che perd non ha fatto
passi avanti sull'offerta di 500
milioni per ricostruire un
ponte d’acciaio al posto di
quello crollato il 14 agosto, gia
giudicata del tutto insuffi-
ciente dal presidente del Con-
siglio, Giuseppe Conte. Siamo
quindi ancora al muro contro
muro. In questo clima 'agen-
zia Bloomberg ha lanciato
I'ipotesi che il governo stareb-
be studiando un intervento di
Cassa depositi e prestiti per
rilevare una quota di maggio-
ranza del capitale di Autostra-
de, che vede attualmente
I'88% in mano ad Atlantia, la
finanziaria controllata dai Be-
netton. Questa ipotesi viene
pero definita «priva di fonda-
mento» dal Mef, il ministero
dell’Economia, e smentita uf-
ficiosamente dalla Cdp. Ora,
dicono i tecnici, «siamo nella
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Muro contro muro governo-Atlantia
Lipotesi di Cassa depositi e prestiti

Bloomberg: Cdp potrebbe rilevare la maggioranza. Il Mef smentisce. I.'esame dei conti

fase della contestazione, altri
discorsi sono prematuri».
TFonti vicine a Conte, raccolte
dall'agenzia Reuters, defini-
scono invece «non una cattiva
idea» I'ipotesi Cdp.

Al di 1a della bagarre politi-
ca, ci sono passaggi di fatto
imprescindibili. Uno € previ-
sto dalla stessa convenzione
tra lo Stato e la societa Auto-
strade (articolo 3 dell’Atto ag-
giuntivo del 2013). Si tratta
dell'aggiornamento del Piano
finanziario quinquennale. La
societa spiega di averlo pre-
sentato al ministero il 15 giu-
gno scorso, prima della sca-
denza del termine (30 giu-
gno). La procedura prevede
che il piano sia esaminato e
approvato dallo stesso mini-
stero delle Infrastrutture e dei
Trasporti (Mit) e poi dal Cipe,
Comitato interministeriale
per la programmazione eco-
nomica, e infine recepito con
un decreto interministeriale
(Mit e Mef) . Al Mit conferma-
no di aver ricevuto il piano.
Che ovviamente sara esami-
nato in un contesto stravolto
dal crollo del ponte che € co-
stato la vita a 43 persone. 11
piano, che contiene le voci
d’investimento e di spesa,
comprese manutenzione e si-

ECONOMIA

curezza, e che era stato messo
a punto ben prima del crollo
del ponte Morandi, andra
profondamente rivisto. E que-
sta potrcbbe diventarc T'occa-
sione per una prima riscrittu-
ra dei rapporti tra concedente
e concessionario, intaccando
quei margini di profitto in ca-
po alla societa che il governo
ritiene eccessivi.
Parallelamente andra avan-
ti la procedura di contestazio-
ne che Conte ha aperto il 17
agosto e che potrebbe portare
alla «caducazione», cioé alla
nullita della concessione ad
Autostrade. Entro 15 giorni la
societa deve presentare le pri-
me risposte difensive al go-
verno e poi il confronto andra
avanti, secondo un iter codifi-
cato, periprossimi 5 mesi. In-
tanto si svolgono le inchieste
della magistratura, che avra
tempi lunghi e riguardera an-

13
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che eventuali responsabilita :
del ministero che doveva con-
trollare la concessionaria, e
quella della commissione di
esperti del Mit, che dovrebbe
riferire entro un mese (ma i
tempi potrebbero allungarsi
se il ministro cambiera il pre-
sidente e alcuni membri in
conflitto di interesse perché
diedero I'ok ai lavori di manu-
tenzione del ponte crollato).
Tutti questi passaggi saranno
fondamentali per le decisioni
che prendera il governo, com-
presa 'eventuale «nazionaliz-
zazione» di Autostrade.

Enrico Marro
® RIPRODUZIONE RISERVATA

«Conlarevocasi vaavanli
Abbiamo una contromossay

Sul «Corriere»
L'intervista pubblicata ieri
al premier Giuseppe Conte

Monitoraggi Tecnici al lavoro per controllare i resti del ponte Morandi, crollatoil 14 agosto a Genova (Ansa)
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Tagliare non basta, per il Governo la vera
sfida sara riqualificare la spesa dello Stato

Dino Pesole

iparte dai tagli ai
ministeri, per recuperare
risorse in vista della
manovra 2019. Dalla
risposta che verra dai singoli
titolari dei dicasteri, si verifichera
trabreve la fattibilita
dell’ambizioso, quanto complesso
programma di contenimento della
spesa corrente indicato dal
ministro dell’Economia, Giovanni
Tria, lo scorso 3 luglio presso le
commissioni Bilancio di Camera e
Senato: mantenere fermo
I'andamento nominale della spesa
di parte corrente con riferimento
al consuntivo 2018, per aprire
spazi all’laumento della
componente in conto capitale, in
sostanza gli investimenti
soprattutto in infrastrutture.
Intendimento programmatico
apprezzabile, e ora reso ancor piu
stringente dopo il drammatico
crollo del ponte Morandi a
Genova, ma alquanto complesso
darealizzare. Conil blocco della
spesa corrente si potrebbero
conseguire risparmi per 50
miliardinel triennio, secondo i
calcoli del ministero. Ma prima di
tutto occorre stabilire dove e come
intervenire. Del totale
complessivo della spesa pubblica,
pari a 839 miliardi, 164 miliardi

LE VARIABILI IN GIOCO

sono destinati ai redditi da lavoro
dipendente, 140 miliardi ai
consumi intermedi, 342 alle
prestazioni sociali, con le pensioni
che assorbono ben 264 miliardi.
Spazi effettivi di intervento vi
SONo, Ma occorre una precisae
ferma volonta politica nel
perseguirli. Tria annuncia che
ogni ministero «avra obiettivi
specifici», e che in ogni caso non vi
saranno tagli su sanita, scuola e
ricerca. Torna a riproporsi I'eterna
e irrisolta questione della
riqualificazione della spesa
pubblica. Con I'aggiornamento del
Documento di economia e finanza
in arrivo per fine settembre il
quadro si chiarira. Si parte dal
bilancio presentato dall’ultimo
commissario alla spending
review, Yoram Gutgeld: 29,9
miliardi di riduzione di capitoli di
spesatrail 2014 eil 2017, cui
dovrebbero aggiungersii2,5
miliardi previsti dalla manovra
2018 (con un intervento di1
miliardo sui ministeri). I1
problema é che quelle risorse sono
state utilizzate per coprire altri
interventi di spesa, con il risultato
che nel saldo finale non si &
assistito auna vera frenata. Ben
12,7 miliardi dei risparmi realizzati
nel 2014-2017 sono andatia
coprire maggiori prestazioni
previdenziali e assistenziali. Si

torna alla questione di partenza.
Poiché I’azione di contenimento
della spesa pubblica & operazione
politica di prim’ordine, la
domanda ¢ se I'attuale governo,
autodefinitosi del cambiamento,
intendera o meno assumersene
I'onere (con relativi costi da
pagare in termini di consenso
almeno nell'immediato). Ridurre
la spesa corrente per finanziare
altre spese correnti puo servire a
fini di consenso e forse di
redistribuzione, ma non aridurre
il livello complessivo della spesa.
L’obiettivo di una vera spending
review ¢ selezionare,
riprogrammare, rendere efficiente
lamacchina pubblica, tagliando
sprechi e intervenendo sui
meccanismi che ne alimentano
I'incremento, con cio aprendo gli
spazialla riduzione della
pressione fiscale. Tria ammette
che congelare la spesa corrente in
termini nominali e operazione
complessa, marilancia
sostenendo che comungue la
spesa corrente «deve diminuire
perché questo consente di
cambiare la composizione del
bilancio». Sul tema, al momento,
le diverse anime € componenti
dell’attuale governo non
sembrano marciare in una stessa,
univoca direzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

839 miliardi

Totale spesa pubblica

Del totale complessivo della
spesa pubblica, pariagaoe
miliardi, 164 miliardi sono
destinati ai redditi da lavoro
dipendente, 140 miliardi ai
consumi intermedi, 342 alle
prestazioni sociali, con le
pensioni che assorbono ben 264
miliardi.
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50 miliardi

Ipotesi risparmi nel triennio

Il ministero dell’lEconomia puntaa
mantenere fermo I'andamento
nominale della spesa con
riferimento al consuntivo 2018,
per aprire spazi all'aumento della
componente in conto capitale.
Con il blocco della spesacorrente
si potrebbero conseguire risparmi
per 50 miliardi nel triennio

ECONOMIA

29,9 miliardi

Il bilancio dell'ultima spending

Il bilancio presentato dall'ultimo
commissario alla spending
review, Yoram Gutgeld, parte da
29,9 miliardi di riduzione di
capitolidispesatrail 2014 eil
2017.Ben 12,7 miliardi dei risparmi
nel 2014-2017 sono andati a
coprire maggiori prestazioni
previdenziali e assistenziali
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L'ANALISI

AL NORD ITALIA
SERVONO
INFRASTRUTTURE
NON POPULISMO

L'’ANALISI

INFRASTRUTTURE PER CRESCERE

di Marco Fortis

on ci sono parole di fronte
N alla immane tragedia del
ponte Morandi di Genova.

Ma al di la dello sconforto e
dell’emotivita siimpone una ri-
flessione seria sul fatto che simi-
li tragedie possono accadere per-
ché le infrastrutture esistenti so-
no poche, spesso non sono pit
adeguate, sono intasate, troppo
sollecitate e quindi possono di-
ventare anche meno sicure.

Un Paese moderno ha biso-
gno direti che siano al passo con
i tempi, con I’espansione del
traffico (nei trasporti, nell’ener-
gia, nell’acqua e nelle telecomu-
nicazioni) nonché con lo stesso
livello di sviluppo dei territorie
delle loro esigenze di relazio-
narsi con gli altri territori, a li-
vello sia nazionale sia interna-
zionale.
mblematicosottoquestoprofilo
éil caso della Tav e diquell’area
economica europea integrata
chevadaTriesteaLione, passan-
do per Treviso, Padova, Verona, Bolo-
gna,Milano, Novara, Torino e Grenoble,
che nel 2016 ha generato un Pil di 1.191
miliardi dieuro,piigrande di quello del-
laSpagna(1.118 miliardi)edellasomma
di due colossi comeil Baden-Wiirtten-
bergelaBaviera(1.o49miliardiinsieme).
Chivuolefrenarel’altavelocitadellaTo-
rino-Lioneforsenonconoscequestinu-
merienonsacheilquadrilateroprodut-
tivoitalo-francese chesicolloca grosso
modoaSudeadOvestdelle Alpipesain
Europa di piti che il potente meridione
della Germania, il doppio della grande
Londra, 1,7volteiPaesi Bassiepitididue
SvezieodiduePolonie. Inumeri parlano
chiaro: il Nord Ovest Italia ha un Pil di
549 miliardi dieuro, il Nord Est Italia di

liardiel’Alvernia di 39miliardi. Basta fa-
relasomma esicapiscechelamacrore-
gione subalpinadel NordItaliaedel Cen-
tro-Estdella Franciaéunosnodocrucia-
le dell’economia continentale e come
talemeriterebbe nonsoloun progettodi
pitiforteed articolata cooperazioneita-
lo-francese maancheil completamento
di tutte le opere infrastrutturali, Tavin
primis, che possanorenderequest’area
pittmoderna e competitiva.

Nella macroregione subalpina il
Nord Italia nel suo insieme riveste un
ruolo economico fondamentale, non
solo in termini di Pil (936 miliardi) ma
anche interminidivaloreaggiuntoma-
nifatturiero (169 miliardi nel 2015). In
entrambiicasiinumeridel Nord Italia
sono superiori sia rispetto a quelli del
Baden-Wiirttenberg(479miliardie139
miliardi, rispettivamente) siarispettoa
quelli della Baviera (570 miliardi e 135
miliardi). Un’area economicacosiforte
estrutturatacomeilNord Italianecessi-
tadicollegamenti infrastrutturali mo-
derni e veloci, che sono vitali non solo
nelle relazioni con il Nord (Brennero,
Gottardo),conl’EsteilMediterraneoma
anche ad Ovest conil Centro-Est della
Francia, conilqualeil Nord Italia costi-
tuisce un’area economica omogenea.

Laforzadelterritoriomanifatturiero
delNordItalia,che necessitacomel’aria
dicollegamenti infrastrutturaliefficien-
ticonilrestod’Europaperlasuagrande
vocazioneall’export, emergeanche dai
dati provinciali. Infatti, nel Nord Italia
troviamo 2 province sopraiiomiliardi
dieurodivaloreaggiunto manifatturie-
ro{Milano e Torino, dati 2015), 10 pro-
vincesopraismiliardi(Varese,Monza-
Brianza, Bergamo, Brescia, Vicenza,
Treviso, Padova, Reggio Emilia, Mode-
na, Bologna), 17 province sopra iz mi-
liardi (Novara, Alessandria, Cuneo, Ge-
nova, Como, Lecco, Pavia, Cremona,
Mantova, Bolzano, Trento, Verona, Ve-

Cesena). E, tralerimanenti province del
Nord, venesonoaltre gsoprail miliar-
do. Aquesto “filotto” di provinceitaliane
super-industrializzate del Nord Italia,al
diladel Fréjussiaggiungonoaltre 2 aree
territorialidel Centro-Est Franciaequi-
parabili,inbase alla classificazione eu-
ropea Nuts3, alle nostre province, con
un valore aggiunto manifatturiero su-
periore ai 5 miliardi di euro (Rhone e
Isere), 5 soprai2 miliardi (Haute-Savoie,
Loire, Puy-de-Dome, Ain, Drome) e 2
soprailmiliardo(Savoie, Allier).
Valela penadiricordare, daultimo,
cheilNordItaliadasolosicollocherebbe
secondoin Europa subitodopola Ger-
mania per migliore surplus commercia-
lemanifatturiero conl’esteroesclusigli
alimenti(73,1miliardi dieuronel 2017).
E che il Nord Italia esporta in Francia
ben 33,4 miliardidi merci. Forse unbre-
veripassodituttiquestinumerifarebbe
benea coloro che, cavalcando il nuovo
populismo-pauperista, negano ogni
evidenzaeconomicael'utilitadellaTav
odialtreimportanti infrastrutture ne-
cessarieperlacrescitaelasicurezzadel
Paese. Concioalimentando sentimenti
anti-crescita, anti-impresae anti-infra-
strutture chenon creerannoné occupa-
zionenébenessere mafarannosoltanto
danni, specie a discapito di una realta
fortee dinamica comeil NordItalia. Re-
altichehabisognodiintegrarsiin Euro-
paechemeriterebbeuna guida di politi-
caeconomicamenodilettantistica e pitt
consonaalsuostatus di potenzaecono-
mico-manifatturiera continentale.
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